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Jordens Vanner Uppsala

Betankande SOU 2017:33 Starkt stallning for hyresgaster

Remissvaret avser huvudsakligen de avsnitt i utredningen som behandlar hyresgésters rattigheter
och inflytande vid omfattande renoveringar.

Jordens Vanner &r del av en storre rikstackande rorelse, vilken kraver en bostadspolitik som sékrar
att klyftorna i samhallet minskar, att bostadssegregationen minskar och att vara bostader ar
klimatneutrala eller klimatpositiva och bidrar till alla méanniskors hallbara livsstil. Vi i Jordens
Vénner Uppsala har omfattande verksamhet kring lokala s val som nationella bostadsfragor. Vi
deltar &ven i det lokala natverket Bostadsvralet Uppsala och var med och arrangerade det nationella
bostadsforumet Bostadsvralet 2016.

Malbilden for en bostadspolitik enligt Jordens Vanner

Bostadsmarknaden &r inte vilken marknad som helst. Bostader ar vara hem och utgér grunden for
Var trygghet. Statistik visar att uppemot 80 % av Sveriges invanare med utomeuropeisk bakgrund
fran Asien, Afrika och Latinamerika bor i hyresratt. Det omvanda géller fér svenskfodda invanare.
Dartill &r det allmant kant att manga laginkomsttagare bor i hyresratt. Det ar grundtryggheten for de
har grupperna som bostadspolitiken kan paverka genom att reglera marknaden. Pa sa vis har svensk
bostadspolitik exempelvis gjort det mojligt att undvika att de mest utsatta bor i sarskilda hus (social
housing) helt segregerade fran andra. Vi har varit dverens om att omraden med billiga hyresréatter
ska vara attraktiva for manga manniskor med skilda sociala bakgrunder och inkomster.

Eftersom Jordens Vanner ar en miljéférening kommer vi nu att mer utforligt ta upp de perspektiv vi
saknar gallande en bostadspolitik som bidrar till en hallbar omstéllning av det svenska samhéllet i
saval social som ekologisk och klimatméassig mening. Vi har da ocksa stod i de svenska miljomalen
och Sveriges undertecknande av Klimatavtalet fran Paris.

Jordens Vanner saknar i utredningen en heltdckande social konsekvensanalys av renoveringarna.
Den analys av de sociala konsekvenserna som utredningen redovisar ar undermalig. Det

finns mycket mer forskning att ga igenom (se nedan) samt konkreta exempel pa
omradesrenoveringar som media bevakat och dar nya grupper och foreningar dokumenterat sina
perspektiv pa handelseforloppet och de boendes majlighet att paverka.

Om klimatmalen ska nas, och det i tid, ar det nddvandigt att utnyttja det tillfalle som ges nar
renoveringarna av miljonprogrammets manga bostadshus genomfors. Att bostaden har en viktig roll
for att nd politiska klimatmal &r ju inget nytt. Bostaderna forbrukar i runda tal en tredjedel av
landets energi. LCA-analyser av byggprocesser visar ocksa att byggandet bidrar till stor
klimatpaverkan med de materialval som gors sasom betong och stal.

I utredningen papekas bl.a. att juridiska processer (som foljd av hyresgasters delaktighet) leder till
uppskjutna/fordréjda renoveringar och att dessa kan ha oklara effekter pa klimatutslappen. Detta ar
en i hogsta grad otillracklig analys av effekter pa klimatmalen. Jordens vanner vill se en grundlig
utredning av vilka effekter pa klimatet som pagaende renoveringar ger samt slutsatser i form av
adekvata atgardsforslag.



For att acceptera och uppskatta de forandringar det innebér i vardagen att leva hallbart maste
méanniskor kanna delaktighet. Annars kommer omstéllningen till ett klimatneutralt samhalle inte att
lyckas. | vara bostadsomraden ska det vara en sjalvklarhet att kallsortera, att ha ett fungerande
cykelgarage, lastcykelpool, elbilsladdplatser och bilpool, att hushalla med dricksvatten och
varmvatten. De boende bor ocksa ges majlighet att odla en kokstradgard. Detta forandrar
manniskors resvanor, konsumtionsvanor och paverkar mycket mer &n vad sjalva husens
klimatpaverkan gor. Dessutom kan bostadsomraden ha egen energiproduktion som med fordel
delégs av de boende, exempelvis genom andelsféreningar for byggande och skotsel av
solcellsanlaggningar.

Overgripande synpunkter

Kommittédirektiven (Dir. 2015:83, s 2) lyfter fram att hyresratten som bostadsform ska framjas
och att hyresréatten innebér en maéjlighet till boende oberoende av ekonomiska forutsattningar.
Enligt var mening spelar hyresratten en nyckelroll for social hallbarhet. | sjalva utredningstexten &r
detta perspektiv ndra nog osynligt. De sociala konsekvenserna av flyttning till foljd av
standardhojande renoveringar uppmarksammas mycket summariskt. Detta &r ett exempel pa hur
utredningen har misslyckats med att belysa ett befintligt forskningsléage. Manga forskare, i Sverige
saval som internationellt, har uppmarksammat konsekvenser av att boende tvingas flytta fran sina
hem (Baeten et al 2017; Mauritz, 2017; Thérn 2016; Franzén et al 2016; Séderqvist, 2012; Valli,
2015; Atkinson, 2015; Davidson 2009; Slater, 2009; Fullilove, 2005). Forskningslaget ger ocksa
flera forslag pa varsam renovering, samt de varden som riskerar ga forlorade med dagens
lagstiftning och praxis (Meurk, 2012; Vidén 2006). Sammantaget ger det befintliga
forskningsunderlaget en langt mer allvarlig bild av situationen an den utredningen formedlar. Vi
saknar ocksa hanvisning till tekniskt kunnande fran till exempel byggnadsingenjorer som hade
kunnat ge utredaren insikter om de tekniska forfarandena kring sa kallade standardhdjande atgarder.

Det bristande kunskapsunderlaget far till foljd att utredningen tenderar forlita sig pa
resonemang snarare an fakta. Ett exempel pa denna tendens finns i de implicita antagandena
om klimatmaéssiga fordelar med sa kallade standardhdjande renoveringar (se SOU 2017:33 s.
410). Befintlig svensk forskning visar dock pa att omfattande renoveringar ar ineffektiva ur
klimatsynpunkt (FriaTidningen, 2017)

Tyvarr finns det fler oroande brister i utredningen som tyder pa att hyresrattsinnehavares
perspektiv inte har tagits i tillrackligt beaktande i utredningen. Sammansattningen av

sakkunniga och expertgrupp visar att juridisk kompetens har vérderats langt hdgre an kunskap

och erfarenhet fran hyresrattsinnehavare, bostadsforskare och miljorérelsen. Vi vill se en bredare
vetenskaplig representation. Vi vill ocksa att hyresrattsrorelsen, som i Sverige idag utgors av

en mangfald organisationer och nétverk, ska erbjudas bredare representation. Omstallningen till ett
hallbart samhélle ar var tids 6desfraga darfor borde utredningen aven ha tagit till sig den kunskap
som finns hos miljoforskare och inom miljérérelsen nar det géller renoveringar.

Nagra av oss fran natverket Bostadsvralet i Uppsala har i egenskap av hyresrattsinnehavare med
erfarenhet av sa kallat standardhéjande renoveringar fatt besék av den enskilda utredaren och
utredningssekreteraren, men upplever inte att dessa erfarenheter fatt nagon plats i

betankandet. Att en fullstandig bild av hyresrattsinnehavares situation saknas paverkar
problemstéliningen i betdnkandet. Det grundldggande problemet som identifieras ar

rattspraxis i Hyresnamnden, som oftast utfaller till hyresvardarnas fordel. For att rada bot pa
den maktobalans som rader foreslar utredningen en rad atgarder. En av dessa ar foreskrifter

om samradsprocesser, information och god sed, som dock inte ska vara bindande. Var
uppfattning ar att en 6kad kunskap inte sjalvklart starker hyresrattsinnehavarna da dessa

forslag ska omséttas i praktiken. Ett reellt inflytande och medbestdmmande &r grundlaggande for
att omsétta kunskapen till praktik.



Utredningen lyfter ocksa fram att det tekniska och ekonomiska kunnandet enskilt ligger hos
hyresvardarna. En sadan utgangspunkt negligerar hyresrattsinnehavarnas erfarenheter och
kunnande, lika val som att det forbiser att hyresvardarna i manga fall naturligtvis inte kan sagas
representera objektiv kunskap.

Ytterligare ett forslag ar att andra bedémningsgrunderna i ansékan om tillstand i Hyresndamnden
fran att det inte ar oskaligt mot hyresrattsinnehavaren att atgarden genomfors till att atgarden ska
vara skalig mot hyresrattsinnehavaren. Vi ar beredda att avvakta och se om en sadan forandring
formar att starka hyresrattsinnehavares stallning.

Slutord

Det finns tyvarr gott om exempel runt om i landet pa hur sa kallade standardhéjande atgarder
har lett till att manniskor tvingats flytta, exempel som lyser med sin franvaro i betankandet. |
avvagningen mellan hyresrattsinnehavarnas intressen av ett tryggt boende och hyresvérdarnas
vinstintresse maste det finnas en politisk ambition att skydda det forra intresset. P4 ett
generellt bostadspolitiskt plan antas ofta att mojligheterna till vinst for hyresvérdarna ar en
forutsattning for att rada bot pa den nuvarande bostadsbristen. Det hade varit dnskvart att
betdnkandet understkte denna princips sanningshalt. Den marknadsmassiga utgangspunkten
blir i sammanhanget en ledande princip vilket gér forslagen otillrackliga och tandl6sa. Vi
hade sammanfattningsvis 6nskat att utredningen drevs av en storre ambition av att varna hyresratten
ur ett miljomassigt och socialt hallbarhetsperspektiv.

Det finns tyvarr ocksa gott om exempel runt om i landet dar hyresvarden anvant miljéargument for
att motivera renoveringens omkostnader for hyresrattsinnehavare under samradsmoten och i
informationsmaterial. Aven genom att titulera renoveringsprojekt sésom "Gréna Gréanby" eller
"Héllbara Alidhem". Detta kallar vi i miljérorelsen for gronmalning eller greenwashing nar klimat-
eller miljofordelarna med en atgard inte kan bevisas. Det har skapar annu mer forvirring och daligt
samvete for de hushall som enligt forskning i flesta fall lever mer klimatsmart an hushall i omraden
dar boendet ags. Verkliga miljé- och klimatatgéarder ska sjalvklart genomforas med boendes
delaktighet och utan att hota deras mojlighet att bo kvar.

En indikation pa utredningens ambitioner finner man i skrivningar om att ”En central intention med
foreslagen foréndring dr att farre hyresgéster ska behova tvingas flytta.” (SOU 2017:33 s. 359)
Aven om man skulle lyckas i den ambitionen, ar det inte tillrackligt att farre tvingas flytta. En

rimlig politisk malbild ar att ingen ska tvingas flytta. Behovet av renovering och underhall bor
genomforas for sittande hyresréttsinnehavare, inte med kdpstarkare, kommande boende som framsta
malgrupp. Var férhoppning ar att utredningen kommer att vécka opinion kring dessa fragor, samt att
de politiska ambitionerna hdjs.

Vi ser garna att en del av utredningens forslag lagstadgas, att andra beddmningsgrunder i
Hyresnamnden fran inte oskaligt till skaligt kan forhoppningsvis starka hyresréattsinnehavarnas
forhandlingssituation. Men vi kraver ocksa att hyresrattsinnehavarnas stéllning ska utredas aterigen
och i grunden, med en mer jamn sammansattning av arbetsgrupper och ett kunskapsunderlag som
ger fragan en fullstandig belysning. Fragan om hur renoveringar kan genomforas pa ett sadant satt
att de bidrar till omstéllning till ett klimatneutralt samhélle behéver ocksa mer utforligt belysas.
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